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SAJ/DDPT, em 26 de setembro de 2016.
Processo: 200/4818/2015
Parecer n°® \2172016

Interessada: Lenita da Silva Silveira

Trata-se de solicitagdo de abono de faltas com fundamento no art. 194,
§ 2° do Estatuto do Servidor Piblico do Municipio de Niteroi, sob a alegacéo de

gue “o texto legal em questdo ndo impde condicdes ao exercicio do abono”.

A requerente acostou aos autos copia de dois contracheques nos quais
constam desconto por falta e copia do organograma elaborado pela CORHU,

referente ao més de novembro de 2014, em que também aparecem duas faltas

atribuidas a requerente.

Em seguida segue despacho da CORHU relatando as faltas atribuidas
a requerente, informando que esta trabalha em regime de plantdo e requerendo

manifestacao juridica da SAJ.
E o relatério.

Inicialmente, & importante informar que a requerente & servidora efetiva
exercendo cargo de Agente de Salide Piblica que tém como exigéncia, de acordo

com o Edital do concurso no qual foi aprovada, o cumprimento da carga horaria

de 32.5 horas semanais.

No entanto, a requerente exerce sua atividade em regime de

ma_méo de 12 (doze) horas (fl. 07) duas vezes por semana {fls. 08 e 07),

trabalbando por apenas 24 (vinte e guaftro) horas semanais.

T FALTA ATONAMA-

Como & sabido o trabalho em regime de plantdo € caraclerizado como

uma forma especial em que o servidor esta sujeito a determinado ndmero de
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forma condensada.

Sendo assim, um servidor que cumpre carga horaria de 32,5 horas
dividida pelos cinco dias (teis da semana deve trabalhar 6,5 horas por dia.
Ocorre que, repita-se, a requerente trabalha em regime de plantdo e, assim,

cumpre em apenas um dia quase metade de sua carga horaria semanai.

Desse modo, uma falta da requerente equivale a praticamente dois
dias de trabalho daqueles servidores que néo trabalham em regime de plantéo.
Por este motivo, é facil a conclusdo, de que o art. 194, § 2° do Estatuto do
Serv_idor Publico Municipal n&o se aplica aqueles servidores que trabatham em

regime de plantéo.

Aproveitando o ensejo cabe ser destacado que para cumprisse a carga
horaria semanal imposta aos Agentes de Salde Publica regularmente, a
requerente deveria realizar semanaimente dois plantdes dé 12 horas e um de 6,5
horas, o que ndo vem ocorrendo de acordo com documentos de fls. 05 e 086.

Como se observa dos citados documentos a requerente realiza apenas
dois plantdes de doze horas por semana, totalizando apenas 24 vinie e quatro
horas semanais frabalhadas, em flagrante desconformidade com a carga horaria

exigida para seu cargo.

Outro ponto que n&o pode ser deixado de lado & a apuracéo de
responsabilidade decorrente de eventual prejuizo oriundo da auséncia
injustificada da requerente acs plantées. Isso porque, nédo & possivel admitir que
motivos futeis ou irrelevantes prejudiqguem o servico publico prestado a

popuiacéo.
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Com base em todo o exposto, esta é/iﬁé'opina pelo indeferimento do
pedido de fl. 02, e recomenda o encaminhamento do presente processo & COPAD
para apuragdo de eventual responsabilidade da requerente em relagdo as
auséncias injustificadas e, também, ao descumprimento da carga horéaria semanal
imposta aos Agentes de Salde, fato que se comprovado vem acarretando

prejuizo ao servigo e ao erario.

A Superintendente para emisséo de visto.

\

.,,_;\A,\,_\)'\f‘ o \./Q\J \\ k/w\,,n u’\.r\, ..\.(1

Luciana da Sllva Alcantara
Advogada da Fundacgdo Municipal de Saude
OAB/RJ 111.676 - Matricula 436,213-3
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De acordo integralmente com o parecer da ilustre advogada e

assessora juridica da FMS, Dra. Luciana Alcantara.

Acrescento, apenas, em complementacdo 3 fundamentacéo ja
desenvolvida, ndo ser razoavel que o servidor publico municipal possa
simplesmente faltar ao servigo sem motivo e ter redimida a falta. Com certeza,
ndo-e esta a rafio legis do dispositivo no qual a requerente fundamente seu
pedido. Apenas justifica-se a auséncia ao servico, em alguns casos com e em

outros  sem  prejuizo da  remuneracio, nas  hipoteses de

'iicengaseafastamentos contempladas no estatuto dos servidores (Lei

531/1985), bem como de pausas voltadas a permitir o descanso do servidor e
a sua convivéncia social e familiar, previstas na Constituicdo Federal (férias e

descanso semanal remunerado).

No regime celetista, por exemplo, sé ha abono quando a falta &
justificada. Sendo injustificada, abatem-se dos dias de férias as faltas ocorridas
durante o periodo aquisitivo, observada a proporcdo estipulado no art. 132 da
CLT. Também se permite o desconto relativo a remuneracéo do dia de repouso
semanal. No ambito estatutario, a dinamica, inobstante revelar algumas
singularidades, assemelha-se. Destarte, injustificada a faita, perde o
servidor o vencimento correspondente ao dia da falta, nos termos do art.
136, 1l da Lei n. 531/1985.

Com efeito, em tempos de moralizacéo do servigo publico e face a

uma Constituicdo que privilegia a eficiéncia e o efetivo tempo de servico e néo

mais ficticio, ndio seria legitimo ou moral permitir-se, sem qualquer razéo
plausivel, a falta injustificada do servidor ao trabalho, maxime porgue o Regime
Juridico Unico (Lei n. 531/1985) & anterior & CRFB/&8.
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Vale lembrar que as hipdteses de Ii&éﬁga e de afastamento do

servigo estﬁortratadas taxativamente na Lei 531/1985 e ndo se confundem
com falta. Assim, se o servidor'vai casar, ficou doente ou deseja tratar de
assuntos particuﬂéres etc. licencia-se ou afasta-se, Ndo falta. Faltaria se o
pneu do carro furasse a caminho do trabalho. Nesse caso, justificada a
auséncia ao trabalho, a critério da autoridade superior, até o limite de uma

por més, é possivel o abatimento.
Isto é, comprovada e escusével a falta, abate-se. Do contrario,

Revela-se um certo abuso de direito por parte do servidor faltar sem

motivo ao servico e pretender ainda o abatimento da falta. Caso houvesse um

suposto "direito_ a uma falta por més", além dos 30 (irinta) dias de férias

constitucionalmente assequrados, aos servidores municipais se assegurariam

mais 12 (doze) dias por ano de interrupcdo remunerada no servico plblico,

sem _qualquer justificativa razoavell O servidor, ao faltar injustificadamente ao

servico, vicla seu dever estatutario de assiduidade e pontualidade, devendo

sofrer as consequéncias pecuniarias dai decorrentes.

Destaque-se, ainda, que as funcdes exercidas pela Requerenie néo

se coadunam com interrupcées frequentes e imotivadas ao servico, por serem

atividades essenciais para a coletividade, como alias soem ser as atividades

exercidas pelos servidores plblicos em geral, em especial aqueles que atuam

em areas fins, diretamente relacionadas ao atendimento das necessidades

basicas dos cidadaos. .

Ademais, a previsdo do abono, historicamente, justificava-se porque,

ao tempo do advento da Estatuto Funcionai Geral (Lei n. 531/1985), era preciso
que os servidores tivessem um dia de folga, a fim de que pudessem receber a

sua remuneracao, gue era paga pessoalmente, em localidade diversa daquela
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da prestacdo dos servicos. Mais tarde, coi@qga*&?adogao do sistema de
pagamento em conta corrente, a previsdo do ab®no tornou-se obsoleta. No

entanto, o dispositivo permaneceu no Estatuto Geral.

Destarte, considerando a relevincia da matéria aqui tratada para

todos gs servidores municipais regidos pela Lei 531/1985 e ndo apenas para 0s

da saude e com vistas a se uniformizar 2 compreensio a respeito da vigéncia e

aplicabilidade das disposi(;r“)es do Estatuto dos Funcionarios Publicos de

Niteroi, submeto o presente processo a Procuradoria Geral do Municipio, para,

na qualidade de dérgdo juridico central, se pronunciar acerca da subsisténcia do
artigo 194, § 2° da Lei 531/1985 ou ainda da correta exegese a ser ele

conferida. Isto sem prejuizo da apuracdo pela COPAD do cometimento de

eventual falta funcional pela servidora.

Niterdi, 14 de nove

o de 2016.

\ {grla Barbosa.
Agdes Juridi¢as da FMS.
\;

Superintendente e

it e e e
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PARECER 003/RPM/PPJ /2017

Senhor Procurador-Chefe,

=0l

DIREITQ ADMINISTRATIVO. ABONO DE
FALTAS. INEXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO DO SERVIDOR PUBLICO.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PARA

O ABONO DA FALTA.
IMPRESCINDIBILIDADE DE
JUSTIFICATIVA.  DEFERIMENTO DA
AUTORIDADE SUPERIOR.

I
RELATORIO

Trata-se de requetimento administrativo aptesentado pela servidora LENITA DA

SILVA SILVEIRA, solicitando o abono de faltas com base no att. 194 §2° da Lei 531/85,

referente s faltas imputadas nos contracheques de fls. 03/04.

O processo fot encaminhado 20 CORHU da FMS, que tessaltou que a requetente

obteve 2 faltas em novembro de 2014 (dias 20 e 21) e 2 faltas em maio de 2015 (dias 5 e G),

tessaltando que a requetente trabalha em regime de plantio de 12h.
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A Supetintendéncia Juridica da Fundagiio Municipal de Satde (fls. 08/13) opinou
pelo indefertmento do requerimento e o encaminhamento do processo ao COPAD para

apuracio de eventual responsabilidade em telagio as auséncias injustificadas.

Ante a relevincia do tema, o processo foi encaminhado 4 Procuradoria Geral do

Municipio, sendo distribuido 4 Procutadotia Judicial em tazéio da matéria.

E o relat6tio e passo a opinar.

IT.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém observar que o abono de falta constitui instituto juridico
previsto, no dmbito municipal, no att. 194, §2° da Lein® 531 de 18 de janeiro de 1985, que

aptova o Estatuto dos Funcionsrios Piblicos Municipais de Niterdi, iz verbis.

! CAPITULO 11
DOS DEVERES
‘Art. 194 — S3o deveres do funciondrio:

§ 2° - Fica assegurado ao servidor o diteito de abono de uma falta por més.

‘Trata-se da relevagio da falta, de forma que o servidor néo softa qualquet desconto

pelo dia n3o trabalhado.

A questio do abono de faltas previsto no refetido dispositivo, como ressaltado no

despacho _de fls. 14, foi objeto _de Parecer n° 16/ KPD/PP]/2016, da lavra da i

Procuradoria do Municipio, Dra. Katina Ponce Diniz, que assim concluiu:

e
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“(...) Desse modo, diante do requetimento apresentado pelo setvidor publico, &

importante que nio paire dividas acerca da inexisténcla de direito a

uma falta por més, mas sim o diteito ao abono de uma falta por més, a
qual deve ser devidamente jugtificada peio servidor fblico perante ¢
seu superior hiesdrquico.

Ademais, verifica-se da anilise do Estatuto dos HFuncionitios Puablicos do
Municipio de Niterdi que a previsio do abono de uma falta pos més insere-se
no capitulo dos deveres dos servidotes piblicos, que previu ainda os deveres de
assiduidade, pontualidade, obsetvincia das mormas regulamentares ¢ legais,
bem como a perda integral das gratificagBes niio incorporadas ao vencimento
do respectivo més, nas hipéteses de falta injustificada ao servigo por mais de

trés dias segnidos ou alternados.

No ponto, é importante diferenciar os efeitos da falta justificada e do abono de
falta. O ahono de falta implica 2 conversio do dia falloso em presenca ao
servigo, afastando eventuais consequéncias negativas disciplinares e também
patrimoniais. J4 a falta justificada importa apenas o afastamento das

consequéncias disciplinares.

Assim sendo, conchui-se que nas duas hipdteses, a saber, falta justificads e
abono de falta, hi a necessidade de justificagio da falta ao servigo pelo servidor

publico. No entanto, o abonamento confere o diteito a ndo ter descontado

o dia faltoso.

Frise-se que o abono de mais de uma falta constitui discricionatiedade da
Administraciio Publica, visto que a legislagio conceden ao servidor o direito a
apenas um abono por més, nos tetmos do artigo 194, §2° da Lei 531 de 18 de

janeiro de 1985, acrescentado pela Lei n® 809/90.”
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Nesta toada, é fundamental observar que de acordo com a legislagio municipal,

admitem-se, no maximo, 12 (doze) faltas abonadas 20 ano para os servidores, nio podendo

set abonada mais do que uma falta por més.

O abono, a bem da verdade, wneersa venia entendimentos em contrario, ndo € um

direito do servidor, mas, sim, uma concessao de um beneficio cuja aceitagio ou nido fica a

ctitério da chefia imediata, de acordo com os motivos alegados pelo setvidor ¢ avaliados,

com supedineo no ptincipio da razoabilidade e da proporcionalidade, pela autoridade

supetiot.

Nesse sentido, alinha-se a jutisprudéncia do Tribunal de Justica de Sio Paulo, senio

vejamos:

APFLACAO Servidor piblico municipal Municipio de Bastos Pretensdo
indenizatdria decortente de dbice flegal ao abono de faltas assegurado pela Lei
Municipal n® §70/90 Portaria n® 59/01, que suspenden a concessio dos
referidos abonos, declarada nula pelo Poder Judiciario. Inocorzréncia de
demonstracio de faltas e indeferimentos dos respectivos abonos, no petiodo
do ébice ilegal. Danos materiais e morais ndo verificados Indenizagio ndo
devida Sentenga de improcedéncia Apelagio ndo provida. -Abeno de faltas
injustificadas é.exceéﬁa legal As consequéncias do ilicito foncional, e nfio
a0 dever de assiduidade ¢ comparecimento ao setvigo e, por isso, por
incongruéncia logica, nio ha diteito de faliar nem se pode confundit ou
equipatar o direito subjetive ac abono com diteito a0 afastamento ¢ 4
licenga.2. Sem danos matetiais on morais, de avaltacdo singular e concreta, nio
h'i dever de indenizat. (3087720108260069 SP 0000308-77,2010.8.26.0069,
Relator: Vicente de Abten” Amadei, Daia de Julgamento: 14/02/2012, 17

Camara de Diveito Publics, Diata de Piblicacior 17702/2012)
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Com efeito, segundo o prestigiado entendimento, o abono de faltas deve ser
interpretado como excegio legal as consequéncias do ilicito funcional, e nio uma excecio
a0 dever de assiduidade e comparecimento 20 setvigo, razio pela qual ndo ha que se falar
em direito de faltar nem se pode confundir ou equiparar o direito subjetivo ao

abono com direito ao afastamento e 2 licenga.

Nesta toada, tendo a alinhar parcialmente com as conclusdes exaradas pela SAJ da
FMS no sentido de “udo ser ragodvel gue o servidor pitblico municipal possa simplesmente faliar ao
servigo sem motivo ¢ ler redimida sua _falta. Com curtexa, ndo é esia ratio Jogis do dispositive no gual o
requerente fundamente sen pedido” (fls 11), ressalvando, tdo somente, que a conclusio ou nio
acerca da viabilidade do abono de falta ficara a critério da autoridade superior vinculada 4
setvidora requerente, que deverd avaliat os motivos apresentados e através de ato
fandamentado apresentat sua posi¢io conclusiva sobte a incidéncia.ou nio do att. 194 § 2°

da Lei 531/85.

Isto potque, a luz do dispositivo em comento que o direito 20 abono de falta deve
ser justificado e gozar do respectivo deferimento da autoridade supetior, pois o direito
concedido pelo legislador deve ser interpretado sistematicamente com o dever de
assiduidade (art. 194, inciso I, da Lei 531/1985) e com a proibi¢do cometida ao
¢rabalhador de deixar de comparecer 20 trabalho sem causa justificada (ast. 195,

inciso XITI, da Lei 531/1985). Veja-se:

Art. 194 — Sio deveres do funcionario:
T — assiduidade;

§ 2° - Fica assegurado ao setvidor o diteito de abono de uma falta

por més.

CAPITULO 111
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DAS PROIBICOES
Art. 195 — Ao funciondrio é protbido:

XIII — deixar de comparecer ao trabalho sem causa justificada;

Adetnais, considerando-se que a Administragio Pablica, direta ¢ indireta, encontra-
se jungida aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
nos tetmos do art. 37, caput, da Constitui¢io Federal ¢ aos valores de um Estado
Democtitico de Direito que nio se coaduna com beneficios indcuos, parece ser incabivel a

fruicio do alegado diteito potestativo de faltar injustificadamente.

Acrescento ainda, que no ano de 2012, enquanto atuei na Superintendéncia Jutidica
da TFundagio Municipal de Bducagio, foi sugerida, através de parecer da lavea do i,
Procurador do Municipio, Dt. Raphael Diégenes Serafim Vieira, a edi¢io de portatia com o
intuito de regulamentar o § 2° do att. 194 da Lei n° 531 de 18 de janeiro de 1985,
instituindo um procedimento tigido de controle do exercicio pelo servidor do diteito de

abono de uma falta por més. Para fins ilustrativos, confira-se o texto apresentado a época:
FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Ato do Presidente

Portaria FME N° X de 202

Regulamenta o § 2° do art. 194 da Lei n° 531 de 18 de janeiro de 1985,

que assegura 2o servidor o diteito de abono de uma falta pot més, no

-— Ambite da-Fundagio-Municipal de Educagio

O Presidente da Fundacio Municipal de Educagio, no uso de suas

attibuicoes legais e estatutarias e
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Considerando que a administragio piblica direta e indireta de qualquet
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
motalidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do att. 37, apat, da

Constituigio Federal.

Considerando que constitui dever do funciondtio piblico a assiduidade,

nos termos do art. 194, inciso I, da T.ei n° 531 de 18 de janeiro de 1985.

Considetando que ao funcionatio é proibido deixar de comparecer ao
trabalho sem causa justificada, nos termos do act. 195, inciso XIII, da

Lein® 531 de 18 de janeiro de 1985.

Considerando que se computam como de efetivo exercicio apenas os

afastamentos tratados nos incisos do art. 88 da Fei n® 531 de 18 de

janeiro de 1985.
RESOLVE:

Art. 1° - Os servidores piblicos da Fundagio Municipal de Educagio
poderio solicitar o abono da falta previsto no § 2° do att. 194 da Lei n®
531 de 18 de janeiro de 1985 mediante requerimento adminsstrativo
(Anexo) ditigido 2 autotidade imediatamente supetior com antecedéncia

de cinco dias iltels ou, excepcionalmente, no primeiro dia Gtil

subseqiiente 4 falta.

§ 1% - A falta abonada é considerada, para todos os efeitos, presenca 20

setvico.
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§ 2° - Excepcionalmente, caso inobservado o prazo previsto no caput, e

apenas para elidir efeitos disciplinares, poderd ser justificada falta ao

servico.

§ 3° - O abono ¢ 2 justificagio de faltas 20 servigo serdio da competéncia

do chefe imediato do funcionatio.

Att. 2° - Os casos omissos serdo tesolvidos pela Presidéncia da FME.

Art. 3° - Esta Portaria entta em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposicfes em contririo.

Como se vé a refetida proposta depreende que o abono seja requerido de forma

fundamentada e, como tegta, previamente a falta, admitindo-se, excecionalmente, o

requerimento no dia subsequente a auséncia, evitando-se assim a ma utilizacio do disposto

no art. 194 §2° da Lei 531/85

Neste intetim, tendo em vista que a matéria em questio ¢ fecorrente e comum 2

todas as entidades da administracio pudblica diteta e indireta, seria recomendavel a

regulamentacio pelo Poder Executivo do procedimento para aferi¢io do abono de falta,

conforme sugestio acima colaciohada, o que evitaria qualquer futura celeuma sobre a

aplicacio irrestrita do dispositivo, como se verifica no caso em baila.

Ressalta-se, por fim, o alinhamento com a posigio exarada pela SAJ da FMS no

caso concreto, principalmente, pot se tratat de servidor que trabatha em regime especial de

trabalho de plantio e presta servigo essencial direto a populagio, ndo patece de fato sc

coadunar com os principios basilares da administragio publica que o abono previsto no art.

194 §2° da Lei 531/85 se aplica da forma ampliativa, tal como requerido no presente

processo.
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Diante de todo o exposto, em consonincia ao entendimento exarado pela

SA]/ FMS, opino no sentido de que nio é um direito do setvidor, mas, sim, uma concessao

de um beneficio cuja aceitagao ou nao do abono fica a critério da chefia imediata, de

acordo com ous motivos_alegados pelo servidot e avaliados, com supedineo no

ptincipio da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, pela autoridade supetiot.

Recomenda-se, pot fim, a regulamentacio pelo Poder Executivo de procedimento
ptéptio para a concessio do beneficio de abono de falta previsto no art. 194 §2° da Lei
531/85, conforme sugestio colacionada no presente parecer, a fim de evitar novas

discussdes sobre a questio, inclusive, no Poder Judiciario.
E o patecet, que ota é submetido a superior considetagio.

Nlterol 23 de dezembro de 2016.
LA
RENAN PONTES DE MOURA
PROCURADOR DO MUNECIPIO
MaT. N° 239.965-2
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Visto 005/FMS/PP1/2017

Exmo. Dr. Procurador Geral,

Aprovo integralmente o Parecer 003/RPM/PPI/2017, de lavra da I. Procurador
do Municipio Renan Pontes de Moura de fls. 15/23 que bem analisou a interpretacio a ser
conferida ao artigo 194, §2° da Lei 531/85.

Ressalto éperias que ndo ha divergéncia com a condlusdo final do processo
070/006294/2013, quando analisado o disposto no artigo 11, §2°, da Lei 809/90, de teor anélago.

Na ocasido, ao analisar o Parecer 016/KPD/PP1/2016 abriu-se divergéncia
justamente para afirmar que ndo existe um direito a falta, mas sim a possibilidade de abono,

mediante justificativa.

Nestes autos, o i. parecerista apenas em sua fundamentagdo diverge da
correlacdo da norma, que néo estaria vinculada ao dever de assiduidade, mas sim uma excecao

legal ao ilicito funcional.

A nosso ver, a questdo é secundaria, podendo-se afirmar que o fato de ser uma

excecdo legal ao ilicito funcional ndo se afasta do proprio dever de assiduidade.,

De maior relevincia a coincicéncia de conclusGes, de forma que figue claro que:
a) O servidor ndo possui direito a faltar;

b) Toda falta deve ser justificada, preferencialmente com antecedéncia;

¢) A mera apresentagdo de justificativa ndo implica em aceitagdo, sendo

necessaria avaliacdo pela chefia imediata.

Por fim, coaduno com a sugestio de edicBo de Decreto para regulamentar o

dispositivo ora analisado, acatando-se os termos sugeridos constantes no parecer,
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A superior consideracgo.

Procurador Chefe da I?zmcdradorna Juelicial
Matricula n%-1.239.964-5
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VISTO 013 /MNMM/PGA/2017

APROVO integralmente o Parecer 3/RPM/PP1/2017, a fls. 15/23, da lavra do ilustre Procurador

Dr. Renan Pontes de Moura, devidamente chancelade pelo Procurador Chefe da Procuradoria Judicial,

Dr. Francisco Miguel Soares, em seu visto a fls. 24.

A opinido é acolhida pelos seus proprios fundamentos, uma vez que restou completa e acurada

a andlise realizada pelo 1. Procurador.

A FMS, com o posicionamento da Procuradoria Geral.
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* MICHELL NUNES MIDLE] MARON
Procurador do Municipio

Niterdi, 26 de janeiro de 2017,

Subprocurador Geral do Municipio
Mat., 239.967-6
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